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System polityczny Bosni i Hercegowiny

Najprostsza 1 najbardziej ogdlna definicja systemu politycznego, pojawiajaca si¢ w
literaturze przedmiotu to ta moéwigca, ze jest to struktura wewnatrz ktorej toczy si¢ zycie
polityczne'. Na samo pojecie systemu politycznego skladaja si¢ zar6wno mechanizmy
wykorzystywane w rzadzeniu panstwem, instytucje panstwowe, Struktury i procesy
zachodzace w jego wnetrzu®. Przy analizie danego systemu politycznego zwykle wymienia
si¢ 1 charakteryzuje podmioty decyzyjne funkcjonujace w panstwie, a wigc instytucje ich
zalezno$ci migdzy soba 1 migdzy nimi a obywatelami, sposdb sprawowania i zdobywania
wiladzy. Niniejsza praca po$§wigcona jest ustrojowi stosunkowo mtodemu i narzuconemu z
zewnatrz, a nie wytworzonemu na wlasnym gruncie systemowi politycznemu, jakim jest
system polityczny Bosni i Hercegowiny.

Informacje ogolne

Bosnia 1 Hercegowina to federacyjne panstwo potozone na potwyspie batkanskim.
Bosnia i Hercegowina jest najbardziej zréznicowanym pod wzgledem etnicznym, religijnym 1
narodowos$ciowym panstwem, sposrdd tych powstatych po rozpadzie Jugostawii. Trzy gtéwne
grupy ludnosci to Bosniacy (Muzulmanie), Serbowie i Chorwaci. Liczba ludnosci Boséni i
Hercegowiny wynosi prawie 4,5 miliona mieszkancow z czego prawie 2 miliony to
Muzulmanie, 1,4 miliona to Serbowie, a ponad 750 tysiecy to Chorwaci®. Powierzchnia kraju
wynosi 52.197 km?. Jezykami urzedowymi w kraju sa bosniacki, serbski i chorwacki, oraz
obowigzuja dwa alfabety- faciniski i cyrylicki. Federacja sktada si¢ z dwdch krajow: Federacji

Bos$ni 1 Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Status specjalny posiada natomiast dystrykt

! System Polityczny [w:] Encyklopedia Politologii, tom.1, Zakamycze 1999.
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Br¢ko znajdujacy sie¢ na polnocnym- wschodzie kraju. Stolica panstwa jest Sarajewo,

natomiast gldwnym miastem Republiki Serbskiej jest Banja Luka.
Uklad w Dayton

W listopadzie roku 1995 w Dayton (USA) wynegocjowany zostal uktad pokojowy
konczacy wojng w Bosni. Na jego mocy strony konfliktu (Serbowie, Chorwaci i Bo$niacy)
zobowigzani zostali do zakonczenia dziatan wojennych oraz wycofania swoich sit zbrojnych
poza wyznaczona stref¢ zdemilitaryzowana. Od stycznia 1996 roku strefa ta byla
nadzorowana  przez  kierowane  przez NATO sity IFOR (Implementation  Force),
przeksztatcone rok pdzniej w sity stabilizacyjne SFOR (Stabilization Force). Aneks 4 uktadu,
zawierajacy konstytucje Bosni i Hercegowiny, okreslil ustrdj polityczno-administracyjny
Bosni. Przestrzegania postanowien uktadu ma nadzorowa¢ specjalnie powotany w tym celu
urzad Wysokiego Przedstawiciela dla Bo$ni i Hercegowiny. Uktad zostal podpisany przez
glowy stron konfliktu- MiloSevicia, Izetbegovicia i Tudjmana w Paryzu podczas konferencji

pokojowej*.
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Podzial administracyjny

Jak zostalo wczesniej wspomniane Bos$nia i Hercegowina sktada si¢ z dwoch
podmiotéw- Federacji Bos$ni i Hercegowiny i Republiki Serbskiej. Status specjalny uzyskat
dystrykt Breko®. Federacja Bosni i Hercegowiny dzieli si¢ na 10 kantonow, ktére z kolei
dzielag si¢ na 74 gminy, natomiast Republika Serbska podzielona jest na 7 regionow,
dzielacych si¢ na 63 gminyG. Do kompetencji wtadz podmiotow sktadowych federacji nalezy
kontrola nad sitami policyjnymi, polityka inwestycyjng i prywatycja, edukacja, urzedami
statystycznymi, standaryzacja produktow, urzedami miar i wag oraz ochrong wlasnosci

intelektualnej, wspotdecyduja o Swietach i symbolice obowigzujacej na ich terytoriach.
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Rysunek 2 Podzial administracyjny BiH
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System partyjny

Ze wzgledu na duze zrdznicowanie etniczne w obrgbie kraju, system partyjny w Bosni
i Hercegowinie jest bardzo rozdrobniony. Zadna z partii nie ma szans na uzyskanie duzej
przewagi w parlamencie, wigc zwykle tworza ze sobg koalicje. Glowny podziat wystepujacy
wsérod partii to znéw ten oparty na zréznicowaniu etnicznym. Wystepuja wigc partie

Bosniakéw, Serboéw, Chorwatow oraz Wieloetniczne'.

Wiladza ustawodawcza

Ze wzgledu na federacyjny charakter panstwa w Bos$ni i Hercegowinie funkcjonuja
trzy dwuizbowe parlamenty.

Izba Reprezentantow Ludowych BiH (Izba Nizsza) oraz Izba Narodowa BiH (Izba
Wyzsza), sa izbami parlamentu centralnego. W Izbie Reprezentantow zasiada 42 cztonkow-
2/3 z nich ma pochodzi¢ z terytorium FBiH, a 1/3 z terytorium Republiki Serbskie;j.
Czlonkowie Izby Reprezentantow wybierani sa w wyborach powszechnych i bezposrednich
na mocy ordynacji wyborczych przyjmowanych przez zgromadzenia parlamentarne
poszczegdlnych podmiotow federacji®. Izba Narodowa posiada 15 delegatéw z podziatem
narodowosciowym uwzgledniajacym jednak tez Chorwatow (5:5:5), ktorzy desygnowani sg
przez parlamenty poszczegdlnych krajow federacyjnychg. Do gtownych zadan Zgromadzenia

Parlamentarnego naleza:

o wydawanie aktow legislacyjnych wprowadzajacych w zycie decyzje prezydencji lub
wilasnych,

e decydowanie o dzialalno$ci instytucji wewngtrznych panstwa lub wypehianiu
zobowigzan mig¢dzynarodowych panstwa,

e przyjmuje budzet,

e decyduje o ratyfikacji umoéw miedzynarodowych,

o realizowanie zobowigzan powstalych na mocy porozumien zawartych pomigdzy

poszczegdlnymi podmiotami federacjilo.

" http://www.parlament.ba/
& Konstytucja BiH http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=372
g -
Ibid.
" Ibid.
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Na terytorium podmiotow funkcjonuja Izba Reprezentantow FBiH (Izba Nizsza) i Izba
Narodow FBiH (Izba Wyzsza), oraz na terenie Republiki Serbskiej Zgromadzenie Narodowe
(Izba Nizsza) i Rada Narodow (Izba Wyzsza). Wybory powszechne odbywajg si¢ do obu Izb
Nizszych, natomiast do Izby Wyzszej; w FBiH delegaci desygnowani sg przez czionkow
zgromadzen kantonalnych, przy zachowaniu wspomnianych juz parytetow narodowych, lub

tez w przypadku Republiki Serbskiej przez cztonkéw Zgromadzenia Narodowego .

Wiadza wykonawcza
Prezydium sktada si¢ z trzech cztonkow: Bos$niaka, Chorwata (wybieranych w
powszechnych wyborach bezposrednich z terytorium Federacji Bo$ni i Hercegowiny) oraz
Serba (wybieranego w taki sam sposob z terenéw Republiki Serbskiej). Kadencja Prezydium
trwa 4 lata. Dopuszczalna jest jedna reelekcja poszczegdlnych osob. Cztonkowie Prezydium
wybierajg sposrod siebie przewodniczacego.
Prezydium jest odpowiedzialne m.in. za:
o prowadzenie polityki zagranicznej panstwa,
e przyjmowanie i wysylanie dyplomatéw (sposroéd ktorych nie wiecej jak 2/3 moze
pochodzi¢ z terytorium Federacji),
e reprezentowanie Bosni i Hercegowiny na arenie migdzynarodowe;j,
e prowadzenie rokowan, negocjacji 1 za zgoda Zgromadzenia
Parlamentarnego, ratyfikowanie umow miedzynarodowych,
o wykonywanie decyzji parlamentu,
e proponowanie, na mocy propozycji Rady Ministréw, rocznego budzetu Zgromadzeniu
Parlamentarnemu do przyjecia,
o przedktadaniu parlamentowi rocznych zawiadomien o wydatkach Prezydiumlz.
Rowniez w obu podmiotach Federacji funkcjonuje Prezydencja ztozona z prezydenta i dwoch
prezydentow. W Republice Serbskiej wybierana jest ona w wyborach bezposrednich,

. . . . . , . . . 1
natomiast w FBiH nominowani sg oni przez czlonkow izby wyzszej parlamentu 3

Rada Ministrow sktada si¢ z Przewodniczacego oraz 9 ministrow. Prezydium
nominuje Rade Ministrow, ktoéra obejmuje urzad po zaaprobowaniu jej przez Izbe
Reprezentantow. Przewodniczacy Prezydium sam nominuje natomiast ministra spraw

zagranicznych 1 ministra handlu zagranicznego. Nie wiecej jak 2/3 ministrow moze pochodzi¢

11 W. Stanistawski op.cit., s. 18.
12 Konstytucja BiH
13 W. Stanistawski op.cit., s. 19.
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z terenow Federacji. Przewodniczacy Prezydium nominuje takze przewodniczacego Rady
Ministrow, ktory nie moze by¢ tej samej narodowosci, co wigkszos¢ ministrow w Radzie.
Obejmuje on swdj urzad po udzieleniu mu poparcia przez Izbe Reprezentantow. Rada
Ministrow ma obowigzek rezygnacji w przypadku udzielenia jej wotum nieufno$ci przez

Zgromadzenie Parlamentarne.
Wiadza sadownicza

W sktad Sadu Konstytucyjnego wchodzi 9 sedziéw. 6 z nich nominowanych jest przez
izby wyzsze parlamentow, a 3 przez prezesa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Sad
Konstytucyjny stoi na strazy konstytucji, rozstrzyga spory pomig¢dzy podmiotami federacji,
jest organem odwolawczym od decyzji sadow wszelkiego typu, bada zgodno$¢ ustaw i aktow
prawnych nizszego rzgdu z Kkonstytucja, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i

Podstawowych Wolnosci oraz z protokotami do niej™.
Wysoki Przedstawiciel

Urzad Wysokiego Przedstawiciela wspolnoty miedzynarodowej stanowi istotny
element systemu politycznego Bosni i Hercegowiny. Nie jest on odpowiedzialny przed
bosniackimi politykami ani wyborcami, a jego obsadzenie i tryb dziatania jest regulowany
przez Rad¢ ds. Wdrazania PokojulS. Ma on wspiera¢ wdrazanie porozumienia pokojowego,
koordynujac prace instytucji zaangazowanych w proces odbudowy, oraz utatwia¢ osiggnigcie
porozumienials. Jego kompetencje zostaty poszerzone w 1997 roku, kiedy to zdecydowano by
byt uprawniony do zdymisjonowania kazdego urzednika, wobec ktorego zachodzi podejrzenie
famania prawa lub dziatania przeciwko pokojowi, rozwigzywania partii politycznych oraz

, . . . . 17
narzuca¢ rozwigzania prawne obowiazujace w BiH™".

Obecna wladza

Obecnie urzad Wysokiego Przedstawiciela sprawuje Valentin Inzko z Austrii, w sktad
Prezydium wchodza Bakir Izetbegovi¢ (Bosniak), Zeljko Komsi¢ (Chorwat) oraz Nebojsa
Radmanovié (Serb).
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